
CERTIFICAT

EXPEDIENT NÚM. ÒRGAN COL·LEGIAT DATA DE LA SESSIÓ

1847/2024 El ple 27/03/2024

EN QUALITAT DE SECRETARI ACCIDENTAL D'AQUEST ÒRGAN, CERTIFICO:

Que en la sessió ordinària de l'òrgan i data indicats a l'encapçalament, s'ha adoptat el
següent acord:

11. EXPEDIENT 1847/2024. APROVACIÓ DE L’AVANÇ DEL PLA D'ORDENACIÓ
URBANÍSTICA MUNICIPAL D’ABRERA

Favorable Tipus de votació: Ordinària
A favor: 10, En contra: 0, Abstencions: 6, Absents: 0

FETS I FONAMENTS DE DRET

Per Decret de l’Alcaldia núm. 2022-2449, adoptat en data 21/12/2022, es va adjudicar el
contracte administratiu de serveis de redacció de l’Avanç de POUM de l’Ajuntament d’
Abrera, al Sr Amador Ferrer Aixalà, amb NIF 37245968K.

 

Un cop concloses les fases de Pla de Treball (1) i la fase d’Anàlisi i Diagnosi (Fase 2),  en
data 18/03/2024 (registre d’entrada 2024-E-RE-1641) s’ha presentat la documentació
referent tant al document de l’Avanç del POUM com al Programa de Participació Ciutadana i
al Document Inicial Estratègic als efectes de tramitació per a l’obtenció del Document d’
Abast de la seva tramitació ambiental.

 

L’Article 106 del Reglament de la Llei d’Urbanisme (aprovat pel Decret 305/2006, de 18 de
juliol) estableix que per facilitar la participació dels ciutadans en la formulació dels plans
urbanístics, prèviament a l'aprovació inicial l'administració competent pot acordar publicar i
sotmetre a informació pública avanços dels instruments de planejament urbanístic;
informació pública que és obligatòria en el cas de formulació o revisió del pla d'ordenació
urbanística municipal durant el període de trenta dies hàbils a comptar des de l’última de les
publicacions.
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Atesa la rellevància del document, la voluntat de fer-ne la major difusió possible i amb la
finalitat de coordinació amb el Programa de Participació Ciutadana i consulta pública, es
considera que correspon ampliar aquest termini fins a QUATRE MESOS per tal de poder
formular propostes i suggeriments alternatius.

 

Simultàniament al període d’informació publica, caldrà remetre l’avanç del POUM amb el
document inicial estratègic a l’Oficina Tècnica d’Avaluació Ambiental (OTAA) als efectes d’
obtenir el document d’abast per tal que la comissió territorial d’urbanisme pugui emetre
informe urbanístic territorial

 

L’article 105 del Reglament de la Llei d’Urbanisme (aprovat pel Decret 305/2006, de 18 de
juliol) determina el Programa de Participació Ciutadana com un procés de caràcter obligatori
en el cas de formulació del pla general d’ordenació del municipi, podent-se acordar
prèviament o simultàniament a la publicació de l’Avanç del POUM.

 

L’article 133 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del Procediment Administratiu Comú de les
Administracions Públiques estableix que, amb caràcter previ a la elaboració del projecte o
avantprojecte de llei o de reglament, es substanciarà una consulta pública, a través del
portal web de l’Administració competent, en la qual es considerarà la opinió dels subjectes i
organitzacions més representatives potencialment afectades per la futura norma sobre els
següents aspectes: a) Els problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa. b) La
necessitat i oportunitat de la seva aprovació. c) Els objectius de la norma. d) Les possibles
solucions alternatives regulatòries i no regulatòries.

 

Per part de l’arquitecte municipal Antoni Muñoz Franch, s’ha emès informe, en data 18 de
març de 2024 i núm. 2024-0008, de supervisió i examen de la proposta, el qual conclou
amb el que seguidament es transcriu:

 

“CONCLUSIÓ

Es considera que la documentació presentada dona compliment al que estableix l’article 58 i
següents del TRLUC, per la qual cosa s’informa FAVORABLEMENT l'aprovació de l’Avanç
del Pla d’Ordenació urbanística Municipal (POUM) d’Abrera.”
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Atès l’informe de secretaria i intervenció núm. 2024-0064 de data 18 de març de 2024 que
obra a l’expedient.

 

Comprovada la veracitat dels fets i documents, i d’acord amb tot el relacionat
anteriorment,  per aquesta Alcaldia, i en ús de les facultats que m’atorga la Llei proposo al
Ple l’adopció del següent

 

ACORD

Vista la proposta de resolució PR/2024/27 de 18 / de març / 2024.

RESOLUCIÓ

Primer. Aprovar l’Avanç del POUM d’Abrera a l’objecte que durant el termini de QUATRE
MESOS a comptar del dia següent de l’última de les publicacions, per tal què es puguin
formular propostes i suggeriments alternatius.

 

Segon. Publicar l’aprovació de l’Avanç del POUM d’Abrera al Butlletí Oficial de la Província
de Barcelona (BOPB), Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya (DOGC), i un diari d’
àmplia informació comarcal, per tal de què es puguin formular propostes i suggeriments
alternatius durant el Termini de QUATRE MESOS des de la última de les publicacions.

 

Tercer. Aprovar el Programa de Participació ciutadana a aplicar durant el procés de
tramitació del Pla d’Ordenació Urbanística Municipal (POUM) d’Abrera , per tal de garantir
els drets d’iniciativa, informació i participació ciutadana, el text íntegre del qual consta a l’
expedient.

 

Quart. Sotmetre a informació i consulta pública el Programa de Participació ciutadana a
aplicar durant el procés de tramitació del Pla d’Ordenació Urbanística Municipal (POUM) d’
Abrera, mitjançant anuncis en el Butlletí Oficial de la Província de Barcelona, i en el tauler
electrònic municipal, durant el termini de trenta dies hàbils per tal que les persones
interessades puguin formular les al·legacions i/o suggeriments que considerin oportuns. En
cas de no presentar-se cap al·legació ni suggeriment el Programa de Participació Ciutadana
quedarà definitivament aprovat.
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Cinquè. Aprovar el Document Inicial Estratègic d’Avaluació ambiental de l’Avanç del  POUM
d’Abrera i sotmetre’l a informació publica durant el període de QUARANTA CINC DIES,
mitjançant anuncis en el Butlletí Oficial de la Província de Barcelona, i en el tauler electrònic
municipal.

 

Sisè. Trametre l’avanç del POUM i el Document Inicial Estratègic a l’OTAA (Oficina Tècnica
d’Avaluació Ambiental) als efectes de que s’emeti el corresponent informe i seguir amb la
seva tramitació un cop obtingut aquest o transcorregut el termini legal per a la seva emissió.

 

Setè. Donar publicitat mitjançant la inserció al web municipal dels presents acords.

 

I perquè així hi consti als efectes de l'expedient, emeto el present certificat per ordre i amb
el vist i plau del senyor alcalde, amb l'excepció prevista a l'art. 206 del Reglament
d'Organització, Funcionament i Règim Jurídic de les Entitats Locals aprovat per Reial decret
2568/1986, de 28 de novembre.

DOCUMENT SIGNAT ELECTRÒNICAMENT
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AVANÇ DEL PLA D’ORDENACIÓ URBANÍSTICA MUNICIPAL 

 

 

ANNEX 1 - MEMÒRIA 

PROGRAMA DE PARTICIPACIÓ CIUTADANA 
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1. INTRODUCCIÓ 
 

El present Programa de Participació Ciutadana (PPC) elaborat per a l'Avanç del Pla 

d'Ordenació Urbanística Municipal (POUM) d'Abrera constitueix un pas crucial en el procés 

de planificació urbana del nostre municipi. Recollint l'experiència d'antics processos 

participatius realitzats el 2009 per a la revisió del POUM, aquest programa s'erigeix com 

una plataforma que busca involucrar activament a tots els agents del territori en la 

configuració del futur d'Abrera. 

 

La planificació urbanística, a través del POUM, transcendeix la seva mera funció tècnica 

per convertir-se en un espai de reflexió i construcció col·lectiva de la ciutat que desitgem. 

És fonamental destacar la importància d'una participació inclusiva i equitativa que 

garanteixi la representació i veu de tots els sectors de la població. Abrera es troba en un 

moment crucial de transformació, on la participació activa de la ciutadania és essencial per 

impulsar un desenvolupament urbà sostenible i cohesionat. 

 

El reconeixement de la perspectiva de gènere és un aspecte central en aquest procés 

participatiu. La igualtat de gènere no només és un objectiu en si mateix (ODS 5), sinó 

també un mitjà per aconseguir un desenvolupament urbà més just i equitatiu. És imperatiu 

que les decisions urbanístiques considerin les diferents necessitats, preocupacions i 

experiències de dones, homes i persones d'identitats de gènere diverses. 

 

A més, la salut pública emergeix com un pilar fonamental en la planificació urbanística. La 

configuració de l'entorn urbà té un impacte directe en la qualitat de vida i el benestar dels 

habitants. En consonància amb l'ODS 3 sobre salut i benestar, és necessari promoure 

entorns urbans que fomentin estils de vida actius i saludables, així com abordar els 

determinants socials de la salut per reduir les desigualtats. 

 

La integració dels Objectius de Desenvolupament Sostenible (ODS) en el procés de 

participació ciutadana de l'avanç del POUM és essencial per garantir un desenvolupament 

urbà que sigui ambientalment sostenible, socialment inclusiu i econòmicament viable. Des 

de l’erradicació de la pobresa (ODS 1) fins a l'acció pel clima (ODS 13), Abrera té 

l'oportunitat d’alinear els seus objectius urbanístics amb l'Agenda 2030, contribuint així a 

l'assoliment d'un futur més pròsper i sostenible per a tots. 
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2. JUSTIFICACIÓ DEL PROGRAMA  
 

Aquest Programa de Participació Ciutadana per a l'Avanç del Pla d'Ordenació Urbanística 

Municipal d'Abrera es fonamenta en una visió feminista que reconeix la importància 

d'integrar la perspectiva de gènere a tots els aspectes del desenvolupament urbà. Aquesta 

justificació es recolza en els principis d’equitat, inclusió i justícia social, així com en els 

pilars de la salut pública i els Objectius de Desenvolupament Sostenible (ODS), que són 

fonamentals per promoure un desenvolupament urbà sostenible i centrat en les persones. 

2.1. Promoció de la igualtat de gènere: 

La promoció de la igualtat de gènere és fonamental per garantir que totes les persones, 

independentment del seu gènere, tinguin les mateixes oportunitats i drets en la planificació 

del desenvolupament urbà. A Abrera, al igual que en moltes altres comunitats, les dones i 

les persones de gènere divers han estat històricament excloses dels processos de presa 

de decisions i no s'han tingut en compte les seves necessitats i perspectives en el disseny 

de polítiques i programes urbans. Per tant, és crucial adoptar un enfocament feminista que 

reconegui i abordi aquestes desigualtats de gènere, promovent la participació activa i 

significativa de les dones i altres grups marginats en la planificació i gestió de la ciutat. 

2.2.  Atenció a les necessitats i preocupacions específiques: 

Les dones i les persones de gènere divers tenen necessitats i preocupacions específiques 

en relació amb l'entorn urbà que cal tenir en compte en la planificació urbana. Això inclou 

qüestions com la seguretat en espais públics, l'accés a serveis de cura infantil i atenció a la 

salut reproductiva, la igualtat d'oportunitats laborals i la disponibilitat de vivenda assequible. 

Per exemple, les dones solen tenir una major responsabilitat en el cuidat de la família i, per 

tant, necessiten accés a serveis de cura infantil de qualitat i espais segurs per realitzar 

activitats quotidianes com el transport i l'accés a serveis bàsics. En considerar aquestes 

necessitats específiques en la planificació urbana, es pot crear una ciutat més inclusiva i 

equitativa per a totes les persones. 

2.3. Reducció de les desigualtats de gènere: 

 

La participació activa de les dones en la planificació urbana pot contribuir significativament 

a reduir les desigualtats de gènere en la societat. Al involucrar les dones en la presa de 

decisions sobre el seu entorn urbà, es promou el seu empoderament i es crea un espai 

més inclusiu i equitatiu per a totes les persones. A més, en abordar les desigualtats de 

gènere en el disseny de polítiques i programes urbans, es poden identificar i superar 
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barreres estructurals que perpetuen la discriminació i l'exclusió de les dones i altres grups 

marginats. 

2.4 Salut pública i benestar: 

 

La perspectiva feminista en la planificació urbana també reconeix la importància de crear 

entorns saludables i segurs que promoguin el benestar de totes les persones. Això inclou 

garantir l'accés equitatiu a serveis de salut, espais verds i transport públic segur, així com 

abordar els determinants socials de la salut, com la vivenda assequible i la seguretat 

alimentària. Les dones, en particular, poden enfrontar desafiaments específics en relació 

amb la seva salut i benestar, com l'accés desigual a l'atenció mèdica i la càrrega 

desproporcionada de responsabilitats de cura. Per tant, és fonamental integrar una 

perspectiva feminista en la planificació urbana per assegurar que les polítiques i programes 

urbans promoguin la salut i el benestar de totes les persones, independentment del seu 

gènere. 

2.5 Contribució als ODS: 

 

Aquest enfocament feminista en la planificació urbana no només és coherent amb els 

principis d'equitat i justícia social, sinó que també contribueix a assolir diversos Objectius 

de Desenvolupament Sostenible (ODS), incloent l'ODS 5 (Igualtat de Gènere), l'ODS 3 

(Salut i Benestar), l'ODS 11 (Ciutats i Comunitats Sostenibles) i l'ODS 10 (Reducció de les 

Desigualtats). En promoure la igualtat de gènere, la salut pública i un desenvolupament 

urbà sostenible, aquest enfocament contribueix a construir una societat més justa, 

equitativa i saludable per a totes les persones, mentre avança en l'agenda global de 

desenvolupament sostenible. 

 

La integració d'una perspectiva feminista en el programa de participació ciutadana per a la 

població d'Abrera és fonamental per garantir la inclusió i representació de totes les veus en 

el procés de planificació urbana, promocionant la igualtat de gènere, la salut pública i els 

ODS com a pilars fonamentals per a un desenvolupament urbà sostenible i centrat en les 

persones. Per això, la documentació del POUM integrarà una avaluació de l’impacte de 

l’ordenació urbanística proposada d’acord amb el gènere. 
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3. JUSTIFICACIÓ JURIDICA 

 
El Programa de participació ciutadana es fonamenta jurídicament en el Decret legislatiu 

1/2010, de 3 d'agost, pel qual s'aprova el Text Refós de la Llei d'Urbanisme i les seves 

modificacions posteriors, així com en el Decret 305/2006, de 18 de juliol, pel qual s'aprova 

el Reglament d'urbanisme. 

 

L’article 2 del Reglament d’urbanisme 305/2006 estableix que, entre els principis que han 

de presidir l'actuació urbanística, hi ha el de la publicitat i participació de la ciutadania en 

els procediments de planejament i de gestió urbanística. Per la seva part, l’article 15 

d'aquest Reglament introdueix l’obligació de les administracions de garantir l’accés dels 

ciutadans i ciutadanes a la informació urbanística, així com de fomentar la participació 

social en l’elaboració i tramitació dels instruments de planejament urbanístic. 

 

D'altra banda, l'article 8 de la Llei d’urbanisme 1/2010 estableix l’obligació de garantir i 

fomentar els drets d'iniciativa, d’informació i participació ciutadana en els processos 

urbanístics de plantejament i gestió. Aquest article també fa referència als principis de 

publicitat i exposició pública dels processos urbanístics de planejament i gestió i de les 

seves figures i instruments. 

 

Pel que fa a la documentació dels plans d’ordenació urbanística municipal, l'article 59.3 de 

la mateixa llei estableix que els POUM es formalitzen mitjançant la memòria descriptiva i 

justificativa del pla, que ha d’incloure el programa de participació aplicat. 

 

D’altra banda, l’article 69.2.c del Reglament d’urbanisme afegeix que la memòria del pla 

d’ordenació urbanística municipal s’ha de referir, entre altres aspectes, al programa de 

participació ciutadana, incloent la descripció i el resultat d'aquest programa, així com les 

mesures adoptades i les modificacions incorporades al pla a partir de les aportacions 

ciutadanes. 

 

Els dret i mecanismes de participació ciutadana en matèria d'urbanisme es troben recollits 

al capítol III del Reglament d’urbanisme, referit a la totalitat del tràmit dels instruments de 

planejament i gestió urbanística. L’article 21 d'aquest reglament fa referència al foment de 

la participació ciutadana en els processos de planejament i gestió urbanístics. 
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L’article 22 d'aquest Reglament indica que les administracions han d’aprovar els seus 

programes de participació ciutadana en matèria d'urbanisme, definint les mesures i 

actuacions previstes per facilitar la divulgació i la comprensió dels objectius i el contingut 

dels treballs de planejament. 

 

Finalment, l’article 105 de la Llei d’urbanisme estipula que els ajuntaments tenen l’obligació 

d’aprovar i publicar el programa de participació ciutadana en cas de formulació o revisió del 

Pla d'Ordenació Urbanística Municipal (POUM). 

 

 

 
4. ANTECEDENTS  
 

El Pla d'Ordenació Urbanística Municipal (POUM) és l'instrument de planificació territorial 

més important que un ajuntament pot redactar. En aquest document es defineix el model 

de municipi i quins entorns poden ser directament edificables (urbans), quins es poden 

urbanitzar seguint els processos legalment establerts (urbans no consolidats i 

urbanitzables) i quins han de mantenir les activitats pròpies del sòl rústic, a part de l'ús i 

manteniment de les edificacions existents (sòl no urbanitzable). En resum, el POUM és 

l'eina que permet planificar el futur del municipi. 

 

El darrer Pla d'ordenació del municipi d'Abrera es va redactar l'any 1987 i s'ha anat 

desenvolupant fins als darrers anys. Ara s'ha posat de manifest la necessitat de 

replantejar-lo i dissenyar-lo de nou per adaptar-lo als canvis socials i econòmics ocorreguts 

al Baix Llobregat i, particularment, a Abrera. A partir de l'any 2003, s'han posat en marxa 

diverses experiències participatives al municipi, com el Pla Estratègic o l'Agenda 21, per 

implicar la ciutadania en la definició de les polítiques més importants. Així, l'Ajuntament 

d'Abrera ha encarregat la redacció d'un primer esbós, anomenat Avanç, a un equip tècnic, 

que, després de passar per un procés participatiu, es convertirà en el POUM.  

 

El procés participatiu per a la revisió del POUM té com a objectiu aconseguir el màxim 

consens polític i social i donar la màxima difusió al seu procés de gestació, aplicació i 

resultats. En aquest procés, es defineixen diverses taules de treball per discutir les línies 

d'actuació generals i les propostes del POUM. Un cop reunides totes les taules i arribats a 

acords, es realitzarà una sessió de cloenda per reflexionar sobre les propostes i determinar 

com es proposa incorporar-ho en el POUM. 

 C
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5. OBJECTIUS 
 

Donat el context del document i els objectius generals del procés participatiu per a la 

definició i revisió del Pla d'Ordenació Urbanística del municipi d'Abrera, podem seleccionar 

els següents objectius generals per al Programa de Participació Ciutadana en la 

Planificació Urbana: 

5.1 Objectius Generals 

 
OG1 Garantir la participació ciutadana: Assegurar i reforçar els mecanismes d'iniciativa, 

informació i participació ciutadana establerts en la normativa vigent durant el procés de 

revisió del POUM, promoure la participació activa de la comunitat en totes les etapes del 

procés. 

 

OG2 Fomentar la corresponsabilitat: Establir la corresponsabilitat de tots els agents del 

municipi (ciutadans, entitats, polítics i tècnics) en la construcció conjunta dels afers públics, 

mitjançant el diàleg, la negociació i el consens, amb l'objectiu de millorar l'entorn d'Abrera i 

promoure una democràcia participativa. 

 

OG3 Promoure la inclusió i representació: Garantir que totes les veus i perspectives de 

la comunitat d'Abrera siguin considerades en el procés de planificació urbana, 

especialment aquells grups marginats o subrepresentats, per assegurar una representació 

equitativa en les decisions urbanístiques. 

 

OG4 Promoure la transparència i la comunicació bidireccional: Proporcionar 

informació clara i accessible sobre el procés de planificació urbana, incloent dades 

rellevants, decisions i oportunitats de participació, i establir canals de comunicació efectius 

que permetin tant la difusió d'informació com la retroalimentació de la ciutadania. 

 

OG5 Empoderar la comunitat: Capacitar els residents d'Abrera per participar activament 

en la presa de decisions sobre el desenvolupament urbà de la seva comunitat, 

proporcionant-los les eines i el coneixement necessaris per fer-ho de manera informada i 

efectiva, promoure així una participació ciutadana informada i significativa. 

 

OG6 Buscar el consens i millorar la qualitat de les decisions: Fomentar el diàleg i 

l'acord entre diferents parts interessades per desenvolupar solucions consensuades i 
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sostenibles per als reptes urbans que enfronta Abrera, promoure la cooperació i la 

col·laboració entre tots els actors involucrats, i utilitzar el coneixement local i l'experiència 

de la comunitat per enriquir el procés de presa de decisions. 

 

Aquests objectius s’alineen amb el propòsit del document i busquen garantir un procés 

participatiu efectiu i significatiu per a la planificació urbana d'Abrera, promoure la inclusió, 

la transparència, la corresponsabilitat i la sostenibilitat en el desenvolupament de la ciutat. 

5.2 Objectius Específics 

 

Donat el context i els objectius generals del Programa de Participació Ciutadana en la 

Planificació Urbana d'Abrera, podem definir els següents objectius específics: 

 

OE1 Facilitar tallers i trobades participatives: Organitzar tallers i trobades participatives 

que permetin als residents d'Abrera compartir les seves idees, preocupacions i visions per 

al desenvolupament urbà de la ciutat. 

 

OE2 Crear espais de diàleg i debat: Establir espais de diàleg i debat on els ciutadans 

puguin discutir temes específics relacionats amb la planificació urbana, com la mobilitat, el 

medi ambient o l'habitatge, i compartir les seves opinions i propostes. 

 

OE3 Desenvolupar eines de participació digital: Implementar eines de participació 

digital, com plataformes en línia o aplicacions mòbils, que facilitin la participació dels 

residents d'Abrera que no puguin assistir a reunions presencials. 

 

OE4 Realitzar enquestes i consultes ciutadanes: Portar a terme enquestes i consultes 

ciutadanes per recopilar l'opinió dels residents d'Abrera sobre temes específics de 

planificació urbana i utilitzar aquestes dades per informar el procés de presa de decisions. 

 

OE5 Crear grups de treball temàtics: Establir grups de treball temàtics formats per 

ciutadans, experts i representants de l'administració local per abordar temes específics de 

planificació urbana i desenvolupar propostes i recomanacions concretes. 

 

OE6 Promoure la participació de grups vulnerables: Implementar estratègies per 

promoure la participació de grups vulnerables, com persones majors, persones amb 
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discapacitat o migrants, assegurant que les seves veus siguin escoltades i tingudes en 

compte en el procés de planificació urbana. 

 

OE7 Difondre informació clara i accessible: Proporcionar informació clara i accessible 

sobre el procés de planificació urbana, els documents rellevants i les oportunitats de 

participació, utilitzant diferents canals de comunicació, com fullets, cartells, xarxes socials i 

mitjans de comunicació locals. 

 

OE8 Promoure l'educació cívica i la participació activa: Desenvolupar programes 

d'educació cívica i promoure la participació activa dels ciutadans d'Abrera en la vida 

pública i en la presa de decisions relacionades amb el desenvolupament urbà de la ciutat. 

 

Aquests objectius específics estan dissenyats per impulsar la participació activa i 

significativa dels residents d'Abrera en el procés de planificació urbana, promoure la 

inclusió, la transparència i la col·laboració entre tots els actors involucrats. 
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6. METODOLOGIA 

 
La metodologia adoptada per al Programa de Participació Ciutadana en la Planificació 

Urbana d'Abrera es fonamenta en una sèrie de passos clarament definits que tenen com a 

objectiu assegurar la inclusió, la transparència i la col·laboració entre tots els actors 

implicats en el procés. A través de diverses accions, com tallers participatius, consultes 

ciutadanes i sessions informatives, es busca crear un entorn propici perquè la comunitat 

pugui expressar les seves opinions, preocupacions i propostes sobre el desenvolupament 

urbà del municipi. Aquest enfocament garantirà que les decisions preses reflecteixin les 

necessitats i les preferències de tots els residents d'Abrera, contribuint a un procés de 

planificació urbana més inclusiu i participatiu. 

6.1 Accions 

 
Per tal d'assolir satisfactòriament tots els objectius especificats i seguint els principis 

d'organització d'un procés participatiu, es realitzaran una sèrie d'actuacions. Aquestes 

inclouran els treballs previs de diagnosi de la situació associativa al municipi, les fases 

d'informació i difusió a la ciutadania per poder dur a terme els mecanismes concrets de 

participació ciutadana, les fases d'aportacions dels participants mitjançant, principalment, 

tallers participatius (tot i que altres formes de participació com a través d'Internet també 

estaran obertes), la fase de retorn i validació en una sessió plenària de tot el que s'hagi fet 

en les fases participatives anteriors, i finalment, l'avaluació completa del procés. 

Taula 1: Sessions procés participatiu. 

1. Sessions Informatives S'organitzaran sessions obertes al públic per explicar els 

objectius, l'abast i el procés d'elaboració de l'avantprojecte del 

Pla d'Ordenació Urbanística Municipal. 

2. Tallers Participatius Es dissenyarà tallers on els ciutadans podran expressar les 

seves idees, necessitats i preocupacions sobre el 

desenvolupament urbà del municipi, fomentant el diàleg entre 

els participants. 

3. Consultes Ciutadanes Es habilitarà un procés de consulta en línia i presencial per 

recollir aportacions de la ciutadania, les quals seran analitzades 

i integrades en el procés de planificació. 

4. Taules de Treball 

Temàtiques 

Es crearan taules de treball amb representants de diversos 

sectors per abordar aspectes específics de l'avantprojecte del 

Pla d'Ordenació Urbanística Municipal, com urbanisme, medi 

ambient i mobilitat. 

5. Difusió i Comunicació Es farà servir diversos canals de comunicació, com la pàgina 

web municipal i xarxes socials, per informar regularment sobre 

el procés de participació i fomentar la participació ciutadana. 

Cal destacar, sobretot, la possibilitat de participar a través d’un correu electrònic creat per 
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al procés participatiu. 

 

6.1.1 Actors en el procés 

 

Dins del marc del procés participatiu, es distingeixen dos tipus d'actors. D'una banda, 

l'Ajuntament d'Abrera exerceix el paper de promotor i responsable de la revisió i 

organització del procés participatiu. En aquest mateix grup, trobem la Comissió d'Impuls i 

Coordinació, integrada per representants de totes les forces polítiques i els presidents de 

les associacions de veïns del municipi. Aquesta comissió assumirà la tasca de supervisar, 

coordinar, garantir la neutralitat i la transparència en el procés participatiu del POUM i fer el 

seguiment de tot el procés participatiu. 

 

D'altra banda, la participació en la revisió del POUM està oberta a: 

 

- Ciutadans i ciutadanes a títol individual. 

- Teixit associatiu del municipi. 

- Agents econòmics i socials. 

- Conjunt de forces polítiques. 

- Treballadors municipals. 

 

Taules territorials: 

- Barris del centre 

- Barris perifèrics 

 

Taules sectorials: 

- Acció territorial i medi ambiental 

- Econòmica 

- Social i de la gent gran 

- Esports 

- Cultura 

- Educació i joventut 

6.2 Calendari 

 

S'establirà un calendari amb dates específiques per a cada acció proposada, garantint així 

la continuïtat i transparència en el procés de participació ciutadana. Com a mínim, cada 

taula celebrarà dos sessions, que es poden ampliar en el cas de que la majoria de les 

persones assistents ho sol·licitin. 

Les dates per a la elaboració de les accions del proes participatiu es preveuen en el segon 

y tercer trimestre del 2024. 

6.3 Avaluació i Seguiment 

 C
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Es realitzarà una avaluació del grau de participació i l'impacte de les accions dutas a 

terme. Els resultats es faran servir per ajustar i millorar el programa de participació 

ciutadana segons les necessitats i suggeriments de la comunitat. Posteriorment, es durà a 

terme un procés de retorn a la ciutadania per informar sobre els resultats de l'avaluació i 

recollir més aportacions i feedback de la comunitat. 

 

 
7. FASES DEL PROGRAMA DE PARTICIPACIÓ CIUTADANA 

 
El Programa de Participació Ciutadana en la Planificació Urbana d'Abrera s'ha dissenyat 

amb una metodologia flexible i oberta, adaptada a les característiques específiques de 

cada fase del procés. L'objectiu principal és integrar els diferents sectors de la comunitat i 

assegurar una participació ciutadana que enriqueixi els treballs dels tècnics encarregats de 

redactar el Pla d'Ordenació Urbanística Municipal. 

El procés està dividit en tres fases clarament definides, relacionades amb la participació 

ciutadana en el desenvolupament del POUM fins a la fase d'aprovació inicial. Cada fase 

inclou diverses accions de participació presencial, virtual i de comunicació, ajustades a les 

necessitats del moment. Durant tot el procés, l'Ajuntament ajustarà les activitats segons les 

necessitats i els suggeriments de la comunitat. 

1. La primera fase, prèvia a l'Avanç del POUM, inclou la definició del Programa de 

Participació Ciutadana i accions de comunicació per informar la ciutadania sobre el 

procés. 

2. La segona fase, centrada en l'Avanç del POUM, busca recollir les aportacions i 

propostes de la ciutadania sobre el nou document. S'inclouen accions com 

exposicions públiques, jornades de presentació i sessions de treball per barris, 

sectors i altres sectors de la comunitat. 

El recull de la informació i de les propostes que apareguin durant les sessions de 

treball es portarà a terme mitjançant l’aixecament d’actes a cada una d’elles.  

El resultat de les reunions dels grups de treball serà tractat i compilat per l’empresa 

contractada per a la gestió d’aquest procés; així mateix, aquest document inclourà 

també les propostes i suggeriments que hagi recollit el Departament responsable del 

procés, arribades per altres canals. 

 

Aquest document final serà presentat a la Comissió d'Impuls i Coordinació per a la 

seva validació.  C
od

i V
al

id
ac

ió
: 4

R
D

C
LH

JJ
XY

TF
LY

ZJ
D

C
F4

6T
4X

W
 

Ve
rif

ic
ac

ió
: h

ttp
s:

//a
ju

nt
am

en
ta

br
er

a.
ea

dm
in

is
tra

ci
o.

ca
t/ 

D
oc

um
en

t s
ig

na
t e

le
ct

rò
ni

ca
m

en
t d

es
 d

e 
la

 p
la

ta
fo

rm
a 

es
Pu

bl
ic

o 
G

es
tio

na
 | 

Pà
gi

na
 1

7 
de

 2
1 



AVANÇ POUM ABRERA          
Programa de participació ciutadana  Març 2024  
  

pág. 14 
 

3. La tercera fase, implica l'anàlisi dels suggeriments i de les enquestes durant la 

participació. En aquesta fase es realitzarà un informe tècnic de l’equip redactor en 

relació als suggeriments i enquestes rebudes, amb una proposta d’acceptació, total o 

parcial, o de denegació, que haurà de ser en tot cas resolta pels òrgans municipals 

corresponents, i enviat a la Comissió d’Impuls i Coordinació. 

4. Finalment es farà retorn a la ciutadania a les Jornades de conclusions i reflexions, 

finalitzant el procés amb la Jornada de cloenda, on s’exposarà com s’incorpora el 

procés de participació de l’Avanç en el POUM que es redactarà per a la seva 

aprovació inicial. 

 

8. PROPOSTA DE SESSIONS I CALENDARITZACIÓ DEL PROGRAMA DE 
PARTICIPACIÓ CIUTADANA 

 

Aquest apartat detalla el programa de participació ciutadana exposat anteriorment. S'ha 

elaborat com una primera proposta, ja que la participació és un procés dinàmic que 

requerirà d’adaptacions segons les dinàmiques que resultin dels tallers i de les taules de 

treball programades. 

 

Aquest programa abasta una sèrie de sessions i tallers que tenen com a objectiu principal 

recollir les aportacions i inquietuds dels ciutadans en diferents àmbits, com la planificació 

urbana, el medi ambient, l'economia local, la salut i altres temes rellevants per a la 

comunitat. Cada sessió estarà dissenyada amb formats participatius per facilitar el diàleg 

obert i la col·laboració entre els membres de la comunitat i les autoritats locals. 

 

El programa de participació del POUM s’emmarca, de manera general, per al segon i tercer 

trimestre de 2024. Aquest apartat fa una primera proposta de calendarització i de sessions 

participatives (Taula 1). S'ha de tenir present que les dates indicades i les sessions poden 

ser ajustades segons la disponibilitat i les necessitats de la comunitat, garantint així una 

major flexibilitat i adaptació al procés participatiu. 
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Taula 1: Proposta de Calendari per al Programa de Participació Ciutadana 

 

Sessió Objectiu Mètode lloc 

1a Sessió 

(setmana 15-21 d’abril) 

 

Presentació i acord del 

programa de 

Participació Ciutadana. 

Es convocarà als representants de les 

associacions de veïns, entitats i grups polítics per 

exposar resumidament en què consisteix l'Avanç 

de POUM i per exposar detalladament el 

programa de participació ciutadana. En aquesta 

sessió es votarà pels col·lectius quan es prefereix 

realitzar els tallers participatius i les taules de 

treball. En cas que no hi hagi consens, es donaran 

15 dies perquè els representants de les 

associacions de veïns, de les entitats, col·lectius i 

grups polítics exposin les seves necessitats.  

 

Les dates calendaritzades es proposen partint de 

la base que la participació entre setmana fora 

d'horari laboral sol ser la més participativa. Per 

això es proposa els dimecres tarda de 18:30 a 

21:00h. 
 

Abrera 

2a Sessió  

Presentació pública 

(Dimecres 8 de maig 

18:30 a 21:00) 

Presentació pública de 

l’avanç de POUM i del 

Calendari del Programa 

de participació 

ciutadana 

 

En aquesta sessió es realitzarà una presentació 

pública de l'avanç de POUM i del calendari del 

programa de participació ciutadana. Es 

proporcionarà una visió general dels temes que es 

tractaran en les sessions posteriors i es donarà 

l'oportunitat als assistents de plantejar preguntes i 

comentaris. 

 

Abrera 

3a Sessió: 

Taller ciutadà 

(Dimecres 15 de maig 

18:30 a 21:00) 

Treballar i Recollir 

propostes per al Nucli 

urbà.  

Es realitzarà un taller ciutadà destinat a recollir 

propostes específiques per al desenvolupament 

del Nucli urbà. Mitjançant dinàmiques 

participatives, els participants podran expressar 

les seves idees i inquietuds sobre aquest tema. 

 

Abrera 

4a Sessió: 

Taller ciutadà 

(Dimecres 22 de maig 

18:30 a 21:00) 

Recollir propostes pels 

Barris de Can Vilalba i 

Sant Miquel.  

Es durà a terme un taller ciutadà enfocat a recollir 

propostes per a millorar els Barris de Can Vilalba i 

Sant Miquel. Es facilitarà un espai de diàleg i 

intercanvi d'idees entre els participants per 

identificar les necessitats i aspiracions de la 

comunitat en aquesta àrea específica. 

 

Can Vilalba 

5a Sessió  

Taller ciutadà 

(Dimecres 29 de maig 

18:30 a 21:00) 

Recollir propostes pel 

Barri de Santa Maria de 

Vilalba 

 

Es realitzarà un taller ciutadà enfocat a recollir 

propostes per al Barri de Santa Maria de Vilalba. 

Els participants seran convidats a compartir les 

seves visions i idees per a millorar la qualitat de 

vida en aquesta zona. 

 

Barri de 

Santa Maria 

6a Sessió: 

Taller ciutadà 

(Dimecres 5 de juny 

18:30 a 21:00) 

 

Recollir propostes pel 

Barri de Les Carpes 

 

Es durà a terme un taller ciutadà enfocat a recollir 

propostes per al Barri de Les Carpes. Els 

participants tindran l'oportunitat de discutir i 

proposar iniciatives per abordar els reptes i les 

oportunitats de desenvolupament d'aquesta àrea. 

Barri de Les 

Carpes 

7a Sessió 

Taller ciutadà 

(Dimecres 12 de juny 

18:30 a 21:00) 

 

Recollir propostes pel 

Barri de Ca n’Amat.  

Es realitzarà un taller ciutadà per recollir propostes 

per al Barri de Ca n’Amat. Es fomentarà la 

participació activa dels residents per identificar les 

prioritats i les solucions als problemes que afecten 

la comunitat. 

 

Barri de Ca 

n’Amat 

8a Sessió 

Taula territorial 

(Dimecres 19 de juny 

Taula territorial per al 

Nucli urbà i els Barris. 

 

Es realitzaran sessions de taula territorial per al 

Nucli urbà i els Barris, en les quals es discutiran 

les propostes recollides durant els tallers 

ABRERA 
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18:30 a 21:00) 

 

ciutadans anteriors. Aquesta serà una oportunitat 

per aprofundir en les necessitats i prioritats 

identificades i buscar consensos sobre les accions 

a emprendre. 

 

9a Sessió 

Taula territorial 

(Dimecres 26 de juny 

18:30 a 21:00) 

 

Taula territorial per al 

Nucli urbà i els Barris. 

 

Es realitzaran sessions de taula territorial per al 

Nucli urbà i els Barris, en les quals es discutiran 

les propostes recollides durant els tallers 

ciutadans anteriors. Aquesta serà una oportunitat 

per aprofundir en les necessitats i prioritats 

identificades i buscar consensos sobre les accions 

a emprendre. 

 

ABRERA 

10a Sessió 

Taula sectorial 

(Dimecres 3 de juliol 

18:30 a 21:00) 

 

Taula sectorial sobre 

acció territorial i medi 

ambiental, economia i 

empresa, salut, social i 

gent gran, educació i 

joventut, esports, i 

cultura.  

Es realitzaran taules sectorials sobre diversos 

temes clau, com ara acció territorial i medi 

ambiental, economia i empresa, salut, social i gent 

gran, educació i joventut, esports, i cultura. Cada 

taula centrarà en debatre les propostes 

relacionades amb el seu àmbit específic i 

identificar les mesures concretes per a la seva 

implementació. 

 

ABRERA 

11a Sessió 

Taula sectorial 

(Dimecres 10 de juliol 

18:30 a 21:00) 

 

Taula sectorial sobre 

acció territorial i medi 

ambiental, economia i 

empresa, salut, social i 

gent gran, educació i 

joventut, esports, i 

cultura.  

Es realitzaran taules sectorials sobre diversos 

temes clau, com ara acció territorial i medi 

ambiental, economia i empresa, salut, social i gent 

gran, educació i joventut, esports, i cultura. Cada 

taula centrarà en debatre les propostes 

relacionades amb el seu àmbit específic i 

identificar les mesures concretes per a la seva 

implementació. 

 

ABRERA 

ENQUESTA D’OPINIÓ 

ON-LINE 

(4 mesos des de la 

publicació de l’avanç de 

POUM) 

Recollir opinions i 

suggeriments de la 

comunitat en línia. 

Es posarà a disposició de la comunitat una 

enquesta en línia per recollir opinions i 

suggeriments sobre el contingut de l'avanç de 

POUM i el programa de participació ciutadana. 

Aquesta enquesta permetrà ampliar la participació 

més enllà de les sessions presencials i recollir 

aportacions de persones que no puguin assistir als 

tallers. 

 

ONLINE 

PERIODE DE 

SUGGERIMENTS 

 (4 mesos des de la 

publicació de l’avanç de 

POUM) 

Obrir un període per 

rebre suggeriments de la 

comunitat. 

Es dedicarà un període de quatre mesos des de la 

publicació de l'avanç de POUM per a rebre 

suggeriments i propostes de la comunitat sobre 

qualsevol aspecte relacionat amb el pla. Aquesta 

serà una oportunitat perquè els residents 

expressin les seves opinions i aportin idees per a 

la millora del municipi. 

 

PRESENCIAL 

I 

 ONLINE 

 

 

12a Sessió 

Jornada 

Conclusions/reflexions 

Nucli antic. 

 

(Dimecres 18 de 

setembre de 18:30 a 

21:00) 

 

 

 

Jornada de conclusions 

i reflexions Nucli antic. 

Presentació del resum 

d’aportacions i 

suggeriments rebuts. 

 

Es realitzaran jornades de conclusions i reflexions 

per als diferents barris i àrees, en les quals es 

presentaran els resums d'aportacions i 

suggeriments rebuts durant el procés de 

participació ciutadana. Aquesta serà una 

oportunitat per avaluar les aportacions de la 

comunitat i identificar les accions prioritàries per a 

la redacció final del POUM. 

Nucli antic 

 

13a Sessió 

Jornada 

Conclusions/reflexions 

Jornada de conclusions 

i reflexions Barris de 

Can Vilalba i Sant 

Miquel. Presentació del 

Barris de 

Can Vilalba i 

Sant Miquel 
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Barri de Can Miquel i 

Can Vilalba. 

 

(Dimecres 25 de 

setembre de 18:30 a 

21:00) 

 

resum d’aportacions i 

suggeriments rebuts. 

 

 

14a Sessió 

Jornada 

Conclusions/reflexions 

Barri de Santa Maria V. 

 

(Dimecres 2 d’octubre 

de 18:30 a 21:00) 

 

Jornada de conclusions 

i reflexions Barri de 

Santa Maria de Vilalba. 

Presentació del resum 

d’aportacions i 

suggeriments rebuts. 

 

Barri de 

Santa Maria 

de Vilalba 

 

15a Sessió 

Jornada 

Conclusions/reflexions 

Barri de les Carpes. 

 

(Dimecres 9 d’octubre 

de 18:30 a 21:00) 

 

Jornada de conclusions 

i reflexions Barri de Les 

Carpes. Presentació del 

resum d’aportacions i 

suggeriments rebuts. 

 

Barri de Les 

Carpes 

 

16a Sessió 

Jornada 

Conclusions/reflexions 

Barri de Ca n’Amat. 

 

(Dimecres16 d’octubre 

de 18:30 a 21:00) 

 

Jornada de conclusions 

i reflexions Barri de Ca 

n’Amat. Presentació del 

resum d’aportacions i 

suggeriments rebuts. 

 

Barri de Ca 

n’Amat. 

 

17a Sessió 

Jornada Cloenda 

 

(Dimecres 23 

d’octubre de 18:30 a 

21:00) 

 

 

Jornada de cloenda del 

Procés de participació 

Ciutadana.  

Es realitzarà una jornada de cloenda per al procés 

de participació ciutadana, en la qual es 

presentaran les decisions preses i com 

s'incorporaran els suggeriments rebuts en el 

procés de redacció del POUM. També es discutirà 

sobre com continuarà el procés i s'informarà als 

participants sobre els propers passos. 

ABRERA 
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